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Em razdo do principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado, pode a Administragao Publica, com base em
lei, promover ndo s6 a desapropriacdo de bens dos particulares, como também
de seus entes paraestatais, podendo ainda, as entidades politicas de maior
grau desapropriar bens das de menor grau.

Os fundamentos da expropriagdo sao trés: Um, de
ordem politica; outro, de ordem constitucional, e o terceiro, de ordem legal ou
infraconstitucional.

O fundamento politico estda consubstanciado no
principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado, sempre
gue inconciliaveis.

O fundamento constitucional pode ser especifico ou
genérico. Este, encontra-se previsto nos artigos 5°, inciso XXIIl, 170, inciso il
(funcao social da propriedade). Aquele, por seu turno, e conforme o caso, esta
consignado nos artigos 5° XXIV, 182, § 4° inciso lll, e 184 e paragrafos,
todos da Constituicao Federal.

Por ultimo, o fundamento legal encontra-se previsto
em diversos diplomas legais expedidos pela Unido. Desses diplomas,
merecem destaque a) - o Decreto-Lei n° 3.365, de 21.06.1945 (Lei Geral das
Desapropriagbes); b)-a Lei Complementar n° 76, de 06.07.1993, que regula
o procedimento contraditorio especial de rito sumario para o processo de
desapropriacdo de imovel rural, por interesse social; c) - a Lei n® 4.132, que
cuida da desapropriagdo por interesse social ; d) — o Decreto-Lei n°® 554, de
25.04.1969, que regula a desapropriagado de imével rural para fins de reforma
agraria; e) - a Lei n° 8.629/1993, que define a pequena, a média e a grande
propriedade rural para fins de reforma agraria.

Em nosso ordenamento juridico, a desapropriacéo
classifica-se em duas espécies: a ordinaria e a extraordinaria. Esta, a nivel
constitucional, esta prevista nos artigos 182 e 184 da Constituigdo Federal e, a
nivel infraconstitucional, no artigo 2° da Lei n° 4.132/1962, e consiste na
desapropriacdo por interesse social. A ordinaria, que também tem assento
constitucional, esta prevista no artigo 5° da Constituicdo Federal e, a nivel
infraconstitucional, no artigo 5° do Decreto-Lei n°® 3.365/1941, e cuida da
desapropriacao por necessidade ou utilidade publica.



A doutrina costuma classificar ainda a
desapropriacdo em direta e indireta. Esta, entretanto, ndo chega a ser uma
desapropriagcado propriamente dita, pois ndo é regulada por lei. Trata-se, na
verdade, de verdadeiro apossamento administrativo de bens privados,
caracterizando, em ultima analise, um esbulho possessorio por parte da
Administracdo Publica. Tecnicamente, € uma desapropriacdo que consiste em
um apossamento administrativo, ja que feita sem a observancia de um
processo legal para a formalizagdo da investida sobre o patriménio do
administrado.

COMPETENCIA LEGISLATIVA, DECLARATORIA E EXECUTORIA. Em
matéria de desapropriagcdo, reconhecem-se essas trés espécies de
competéncia em favor, essencialmente, das pessoas politicas ( Uniéo,
Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios), mas de forma desigual, pois
nem todas as pessoas politicas acumulam as trés competéncias. Com efeito, a
competéncia para legislar sobre desapropriagcdo é exclusiva da Unido, nos
termos do artigo 22, inciso Il, da Constituigdo Federal. Consequentemente, a
Unido cabe disciplinar também o procedimento administrativo e o processo
judicial que se fazem necessarios para que a expropriagdo possa acontecer.
Ressalve-se, dessa exclusividade, a possibilidade de a lei complementar
autorizar os Estados-Membros e o Distrito Federal a legislar sobre questao
especifica ligada a desapropriagdo, conforme prevé o paragrafo unico da
disposigéo constitucional retro citada, e o fato de que os Estados-Membros e o
Distrito Federal podem legislar sobre “procedimento em matéria
processual” (art. 24, inciso Xl, da Constituicdo Federal).

A competéncia para declarar ou submeter um bem
ao regime expropriatorio, por necessidade ou utilidade publica ou interesse
social é concorrente, ou seja, € das pessoas politicas dentro de suas
respectivas jurisdigdes. Além disso, as pessoas indicadas em lei, como € o
caso do antigo DNER, atual DNIT (art. 14 do Dec.-Lei federal n°® 512/69),
também podem editar declaragcbes expropriatorias.

Por fim, a competéncia para executar ou promover
atos visando a consumacao da desapropriagdo €, também, concorrente.
Qualquer pessoa politica (Unido, Estados-Membros, Distrito Federal,
Municipios) ou administrativa (concessionario de servigos publicos, sociedades
de economia mista, empresa publica, fundag¢des), pode promover a
desapropriacdo, devendo as pessoas administrativas estarem autorizadas por
lei ou contrato (art. 3°m do Dec.-Lei n° 3.365/1941), a exemplo do que ocorre
com a Petrobras, que recebeu do artigo 24 da Lei Federal n® 2.004/1953, essa
faculdade.

Em resumo, pode-se assegurar que a Uni&do
acumula as trés competéncias: legislativa, declaratoria e executéria. O Estado-
Membro, o Distrito Federal e o Municipio acumulam as competéncias
declaratoria e executéria e alguma competéncia legislativa. As demais
pessoas, quando autorizadas por lei, decreto ou contrato, somente tem a
derradeira competéncia, ou seja, a executodria, salvo algumas que, por forga de
lei, podem também promover as competentes declaragdes expropriatérias.



A desapropriagao por interesse social, com o fito de
realizar reforma agraria, nos termos do artigo 184 e paragrafos da Constituicao
Federal, no que diz respeito a declaragdo, compete somente a Unido e, no
que concerne a promogao, cabe a Unido ou a seu delegado.

A legislagdo pertinente a desapropriagcdo para fins
de urbanizagao, conforme estabelece o artigo 182, § 4°, inciso lll, da Lei Maior,
cabe a Unido e, no que diz respeito a promog¢ao e execug¢ao, ao Municipio e ao
Distrito Federal.

DA PREVIA E JUSTA INDENIZAGCAO EM DINHEIRO

Esse requisito pode ser decomposto em trés. Com
efeito, a Constituicdo da Republica so legitima a desapropriagdo se fundada
numa necessidade ou utilidade publica ou num interesse social e se concretiza
mediante uma indenizagdo que seja: a) — prévia; b) — justa; c) — em dinheiro.

A desapropriagdo consuma-se com o pagamento ou
com a consignacéo da justa indenizagao, por forca do disposto no artigo 5°,
inciso XXIV, da Constituicdo Federal. No momento em que ocorre o
pagamento ou o depodsito em juizo, transfere-se a propriedade para o
expropriante.

Exige a Constituicdo que a indenizagdo seja justa.
Dessa forma, a desapropriagdo ndo se aperfeicoa sem o pagamento desta
justa indenizacdo. Consequentemente, justa é a indenizagdo paga ao
expropriado e que mantém inalteravel o seu patriménio.

Se a Constituigdo exige uma justa indenizagao, e se
justa é a indenizagdo que deixa ileso o patrimbnio do expropriado, € natural
que deva cobrir as despesas efetivadas pelo expropriado e que tém como
causa direta de sua realizacao a desapropriagdo. Se assim nao fosse, nao
seria justa a indenizagao e nem deixaria imodificavel o patrimdnio expropriado.

A desapropriagao s6 pode ocorrer em razao de uma
finalidade publica. Esta consubstancia-se na necessidade publica, na utilidade
publica e no interesse social. Desse modo, é curial que ndo possa haver
desapropriagao por interesse privado de pessoa fisica ou juridica.

A expropriagdo, portanto, sé pode acontecer em
razao dessa finalidade publica, e a utilizagdo do bem em outro fim (locagao ou
venda a particular) destituida de necessidade publica, utilidade publica ou
interesse social, caracteriza desvio de finalidade que é coibido pela lei. Essa
modificacdo da destinacdo do bem é também chamada de tredestinacdo ou
tresdestinacao.

OBJETO DA DESAPROPRIACAO. O QUE PODE SER DESAPROPRIADO.



A desapropriagdo, em principio, pode ter por objeto
todo bem que pela sua natureza pode ser expropriado ou definido por seu
conteudo patrimonial. Diz-se em principio, porque a lei pode vedar a
desapropriacdo. Com efeito, o bem, por seu significado patrimonial, &
expropriavel, mas a lei impede a desapropriagdo. E o que ocorre com os bens
publicos da Uni&o. Esses bens, expropriaveis pela sua natureza, ou seja, pelo
seu conteudo econdmico, sao inexpropriaveis por forga de lei.

Observe-se ainda, que um determinado bem pode
ser inexpropriavel para uma finalidade, mas ndo para outra. E o que ocorre,
por exemplo, com a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde
que seu proprietario ndo possua outra, e que seja ela produtiva (art. 185, | e |l,
da Constituicdo Federal), que sdo inexpropriavel para fins de reforma agraria,
mas n&o sao para fins de urbanizagéo (construgao de obras publicas).

A posse também pode ser objeto de desapropriagéo,
mas somente a posse legitima, de boa-fé, que autoriza ao posseiro pleitear a
usucapido, sendo que pela posse, paga-se, a titulo de indenizagdo, a
importancia equivalente a 60% (sessenta por cento) do valor do bem.

DESAPROPRIAGCAO DE BEM PUBLICO

Obedecida determinada ordem e atendida certa
exigéncia, os bens publicos mdveis e imoveis, de qualquer categoria (uso
comum do povo, uso especial e bens dominicais), podem ser desapropriados.
Com efeito, nos termos do § 2° do artigo 2° da Lei Geral de Desapropriagoes, a
Unido pode desapropriar bens dos Estados-Membros, dos Municipios e do
Distrito Federal, e os Estados-Membros podem desapropriar bens dos
respectivos Municipios. Assim, para a desapropriagao de bens publicos, ha de
ser observada a ordem hierarquica, isto €, a entidade de hierarquia maior pode
desapropriar bens e direitos das entidades de hierarquia inferior. Entretanto, a
reciproca nao € verdadeira, pois as entidades de hierarquia menor ndo podem
desapropriar bens das entidades de hierarquia superior.

Ademais, exige-se que a entidade expropriante
esteja autorizada em lei a efetuar a expropriagdo. De outra banda, a
desapropriacdo, independentemente de qualquer autorizagdo, de bens de
autarquias, empresas governamentais (empresa publica, sociedade de
economia mista, fundagdes publicas) e concessionarias, por pessoas politicas
maiores, ndo parece oferecer duvidas.

DA CADUCIDADE

A validade da declaragao expropriatoria € de cinco
anos para os casos de necessidade ou utilidade publica e de dois anos para
os casos de interesse social. A declaragio, esclareca-se, pode ser renovada
apos o transcurso do prazo de um ano, conforme prescreve a parte final do
artigo 10 do Decreto-Lei federal n° 3.365/1941, combinado com o artigo 5° da



Lei federal n° 4.132/1962. Vé-se, pois, que a inércia do Poder Publico em
promover a expropriacdo nao extingue o poder de desapropriar. De outro lado,
o controle jurisdicional na agdo de desapropriagao incide sobre dois pontos,
quais sejam: a) — fixagédo do justo preco e b) — nulidades processuais.



